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Tramitacio pel procediment d'urgéncia

Motivacio del procediment d'urgéncia: La urgéncia es fonamenta en la imminéncia de canvis
normatius en I'ambit dels serveis de transport de viatgers en vehicles de fins a 9 places que poden
produir efectes importants per a aquest sector

Titol de la iniqiativa : ]
PROPOSICIO DE LLEI PER A LA MILLORA DE LA REGULACIO DELS SERVEIS DE
TRANSPORT AMB VEHICLES DE FINS A 9 PLACES A LES ILLES BALEARS

Contingut de la iniciativa :

I. El sector dels transports ha viscut, en els darrers anys, canvis molt rellevants. Ja sigui des del
punt de vista del fortissim augment de la demanda, que s’ ha donat amb especial intensitat a les
lles Balears, o bé des del punt de vista de les noves formes de mobilitat que, lligades a la
tecnologia i als nous habits de consum de la ciutadania, suposen canvis en quan a tipus de
trajectes, horaris i modalitats requerides, el fet cert és que aquesta dinamica empeny a avancgar en
canvis en quan a les formes tradicionals de gesti6 que s’ adequin de forma clara a les noves
demandes i als nous usos que s’ estan establint. Aquesta situaci6 a més ha vingut de la ma de
I' augment de costos en el combustible i I' impacte sobre la fabricacid de vehicles i components
electronics, que també ha suposat nous reptes dins el mateix sector. Reptes que han esperonat
I' activitat del transport a incorporar, cada vegada més, sistemes de propulsié menys contaminants,
com seria el cas de la irrupcioé de vehicles de gas, hibrids o eléctrics en les seves flotes, aixi com
a anar incorporant eines tecnoldgiques que facilitin la interaccié entre els usuaris i els prestadors
dels serveis de transport.

Tot plegat ha posat de manifest, una vegada més, la necessitat d’ adaptar la regulacioé del sector
per a que pugui encabir les noves necessitats i I’ augment de la demanda, sense que aixd suposi
trencar I’ equilibri entre sectors que tradicionalment s’ ha produit en I activitat del transport.

Il. Bona part d’ aquesta regulacié s’ ha anat fent amb les successives modificacions de la
normativa, tant a nivell estatal com a nivell autondmic, produides en la questié del transport de

viatgers en vehicles turisme, i especificament en I' arrendament de vehicles amb conductor. Cal
esmentar, en aquest sentit, I' aprovacio del Reial Decret-Llei 13/2018, de 28 de setembre, pel qual
es modifica la Llei 16/1987, de 30 de juliol, d’ Ordenacié de Transports Terrestres, en materia
d’ arrendament de vehicles amb conductor, que suposa un canvi rellevant pel que fa a la
transferencia de capacitat de regulacid6 a escala local i autondmica d’ aquesta modalitat de
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transport. En sén també exemples, ja a nivell autondmic, les modificg%%%%sleﬁﬁoozé’u?d%%Bé?ﬁégfpéat

llei 2/2017, de 26 de maig, el Decret llei 1/2019, de 22 de febrer, de mesures urgents sobre

I' explotacié i el control de I' activitat de lloguer de vehicles amb conductor i altres mesures en
materia de transports terrestres; el Decret llei 8/2020, de 13 de maig, de mesures urgents i
extraordinaries per a I’ impuls de I’ activitat economica i la simplificacié administrativa en I' ambit de
les administracions publiques de les llles Balears per pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per

la COVID-19; la Llei 2/2020, de 15 d’ octubre, de mesures urgents i extraordinaries per a I’ impuls
de I' activitat econdmica i la simplificacié administrativa en I’ ambit de les administracions publiques
de les llles Balears per pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19; el Decret llei
5/2022 de 16 de maig, de modificacio de la Llei 7/2013, de 26 de novembre, de régim juridic

d’ instal-lacio, accés i exercici d’ activitats a les llles Balears, i pel qual s’ estableix el regim de
prestacio del servei de taxi en I’ ambit territorial de I' illa d’ Eivissa, i el Decret llei 2/2023, de 6 de
mar¢, de mesures urgents en materia del servei public discrecional del transport de persones
viatgeres i en altres matéries vinculades a sectors economics. Normes que han permes anar
avancgant en la regulacié del sector a mesura que ha estat necessari per mor de la demanda
social, pels canvis tecnologics o operatius produits al si del propi sector, o bé per diferents
senténcies judicials dictades en aquest ambit.

[ll. La present llei té un article unic de modificacié de la Llei 4/2014, de 20 de juny, de Transports
Terrestres i Mobilitat Sostenible de les llles Balears, que compta amb tres apartats. En el primer
es proposa la modificacié del seu article 74bis, incorporant al redactat la possibilitat d’ establir
limitacions a I' activitat dels vehicles de lloguer amb conductor relacionades amb criteris de
mobilitat sostenible, de transit urba o d’ altres limitacions relacionades amb la capacitat d’ acollida
de vehicles a nivell insular que des de les autoritats competents es vulguin establir. S’ incorpora
també en aquest article la limitaci6 de prestacid dels serveis dins I' illa on estigui domiciliada
I' autoritzacié, adoptant aixi el mateix criteri que, a nivell estatal, s’ ha determinat per limitar
I' activitat d’ aquestes autoritzacions a I' ambit territorial on estan localitzats de forma habitual; i
s’ explicita a més la necessitat de comptar amb lliceéncia urbana i interurbana per als seus vehicles.
En el segon apartat es proposa crear una nova seccio del Capitol Vé de la Llei, que emmarqui la
regulacio de les denominades “ arees de prestacido conjunta” com a nova figura territorial que
permeti mancomunar serveis de transport en vehicles turisme. El tercer apartat és el que crea un
nou article a la Llei, el 74ter, on es concreten la definicid, procediment d’ aprovacié i
caracteristiques principals que han de tenir aquestes esmentades arees de prestacio conjunta. Tot
plegat amb la finalitat de generar noves eines que permetin millorar I’ eficacia i eficiencia en la
prestacio de serveis de transport en vehicles de fins a 9 places.

Article unic. Modificacié de la Llei 4/2014, de 20 de juny, de Transports Terrestres i Mobilitat
Sostenible de les llles Balears

Primer. Es modifica I’ article 74bis de la Llei 4/2014 de Transports Terrestres i Mobilitat Sostenible
de les llles Balears, amb el redactat seguent:

"1. AT efecte de millorar la gestié de la mobilitat de les persones viatgeres i garantir el control
efectiu de les condicions de prestacié dels serveis, respectant els criteris de proporcionalitat
establerts en el Decret 43/2014, de 3 d’ octubre, pel qual es despleguen i concreten determinats
aspectes de I’ activitat de lloguer de vehicles amb conductor en I’ ambit territorial de les llles
Balears, s’ estableixen les condicions seguents:

a) L’ activitat de lloguer de vehicles amb conductor interurbana ve regulada per la normativa
estatal, conforme a la qual I’ exercici d’ aquesta activitat esta condicionada a I' obtencié de
I' autoritzacié corresponent i la seva utilitzacio per part de les persones usuaries esta condicionada

a la contractacio previa del servei. Aixi mateix, aquesta prestacié estara sotmesa a les regulacions
establertes per les normes de regulacio del transit en les xarxes viaries urbanes i interurbanes; a

I' establiment de politiques de mobilitat sostenible per fomentar una mobilitat menys contaminant, i

a les limitacions que es puguin establir en relacio a la circulacié de vehicles en cada una de les
illes on es presti el servei.
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b) L’ activitat de lloguer de vehicles amb conductor esta subjegf:’aE: 297/ Bttencts 48  fitcEies
establertes per la legislacié autonomica tant en ambit urba com interurba; amb caracter general, la
llicéncia urbana haura de ser prévia a I’ obtencié de la llicéncia interurbana. S’ estableix I' obligacio
de reservar el servei amb I’ antelacié de trenta minuts al moment de la prestacié. En el vehicle
obligatoriament s’ ha de dur la documentacié acreditativa d’ aquesta contractacié; si la contractacio
prévia s’ hagués efectuat per mitjans telematics, caldra acreditar, a través de I’ aplicacid, servei o
document digital corresponent, la reserva prévia de trenta minuts.

c) Els vehicles adscrits a les autoritzacions de lloguer de vehicles amb conductor hauran
d’ iniciar-se en el territori de I' illa on es trobi domiciliada la pertinent autoritzacié. A tal efecte,
s’ entendra que I’ origen o inici del transport es produeix al lloc on son recollits els passatgers de
forma efectiva. Aixi mateix, no podran en cap cas circular per les vies publiques per cercar clients
ni propiciar la captacié de persones viatgeres que no hagin contractat préviament el servei ni
romandre estacionats a aquest efecte.

d) Els vehicles adscrits a les autoritzacions de lloguer de vehicles amb conductor han d’ anar
identificats permanentment tal com s’ estableix en el Decret 56/2016, de 16 de setembre, pel qual
es regula el distintiu d’ identificacio dels vehicles dedicats a I activitat de lloguer amb conductor en
la comunitat autonoma de les llles Balears.

2. A’ ambit territorial de les llles Balears, I' acreditacio del termini maxim de deslocalitzacié dels
vehicles proveits de I' autoritzacié de lloguer amb conductor expedida a altres comunitats
autobnomes s’ ha de fer documentalment amb la presentacid, si se’ n requereix, dels bitllets de
desplacaments d’ anada i tornada.

Segon. S’ afegeix una nova seccio, cinquena, al Capitol Vé de la Llei 4/2014 de Transports
Terrestres i Mobilitat Sostenible de les llles Balears, amb el titol seglient:

“Seccié 5ena. Arees territorials de prestacié conjunta per al transport discrecional de
viatgers en vehicles de turisme de fins a 9 places” .

Tercer. S’ afegeix un nou article, el 74 ter, a la Llei 4/2014 de Transports Terrestres i Mobilitat
Sostenible de les llles Balears, amb el redactat segtient:

“Article 74 ter. Arees territorials de prestacié conjunta per al transport discrecional de
viatgers en vehicles de turisme de fins a 9 places.

1. Les administracions competents en I’ ambit de transport terrestre de cada illa podran establir
arees de prestacio conjunta per a vehicles de turisme fins a 9 places entre diferents municipis.

2. L’ establiment d’ aquestes arees de prestacié conjunta s’ haura de fonamentar en I' existéncia
de relacions de mobilitat comunes entre els municipis que en formin part, i en la millora de

I' eficieéncia i gestio del transport de viatgers derivada de la unificaci6 dels serveis. A tal fi, s’ haura
d’ acompanyar la seva creacid a través d’ un estudi técnic que en justifiqui la seva creacio i
extensié. 3. Peral establiment d aquestes arees de prestacié s’ haura de comptar, préviament,
amb I’ acord favorable a la seva inclusié dels municipis que s’ hi vulguin integrar, i esser oides les
entitats representatives del sector a través del Consell Balear de Transports. Aquest mateix
procediment s’ haura de seguir en cas que es vulguin ampliar les Arees de Prestacié Conjunta una
vegada creades, 0 bé per procedir a la seva dissolucio.

4. Les normes que regularan la prestacié de serveis de transport en I’ ambit d’ aquestes arees
inclouran una proposta de tarifes conjuntes, I’ establiment de criteris especifics sobre el régim de
recollida de viatgers, la concrecié de I’ organ de gestidé de cada una de les arees, o la regulacié de
les eines tecnologiques per facilitar I’ accés dels usuaris als seus serveis.

5. De forma reglamentaria es detallaran els procediments i regulacio especifica determinades en
els apartats anteriors.”
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Llei 4/2014, de 20 de juny, de transports terrestres i mobilitat sostenible de les llles Balears

Reial Decret-Llei 13/2018, de 28 de setembre, pel qual es modifica la Llei 16/1987, de 30 de juliol,
d’ Ordenacié de Transports Terrestres, en materia d’° arrendament de vehicles amb conductor

lago NEGUERUELA |
VAZQUEZ
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